РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

БЕЛГОРОДСКАЯ  ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

«КРАСНОЯРУЖСКИЙ  РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
« 25 » февраля  2020 года                                                                         № 65
Об утверждении бюджетного
прогноза Краснояружского района
на  долгосрочный период до 2025 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», постановлением главы администрации Краснояружского района от 26 августа 2016 года  № 180 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Краснояружского района на долгосрочный период» в целях осуществления долгосрочного бюджетного планирования в Краснояружском районе  администрация Краснояружского района постановляет:

1. Утвердить бюджетный прогноз Краснояружского района на долгосрочный  период до 2025 года (прилагается).
2. Признать утратившим силу постановление администрации Краснояружского района от 22 февраля 2017 года № 43 «Об утверждении бюджетного прогноза Краснояружского района на  долгосрочный период до 2022 года»

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на управления финансов и бюджетной политики администрации Краснояружского района (Солошенко В.В.), экономического развития и АПК администрации Краснояружского района (Дубовицкая Е.А.).  

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
	Глава администрации

Краснояружского района
	В.Н. Бурба


	Приложение

Утвержден

постановлением 
администрации
 Краснояружского района 
от « 25 » февраля  2020 г. № 65


Бюджетный прогноз
 Краснояружского района на долгосрочный период до 2025 года
I. Основные положения 
Бюджетный прогноз Краснояружского района на долгосрочный период до 2025 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением главы администрации Краснояружского района от 26 августа 2016 года  № 180 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза Краснояружского района на долгосрочный период».   

Бюджетный прогноз разработан на 6 лет (2020-2025 годы) с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, в Стратегии социально-экономического развития Краснояружского района до 2025 года», утвержденной  решением муниципального совета Краснояружского района от   8 октября 2013 года № 11 «О стратегии социально-экономического развития муниципального района «Краснояружский район» Белгородской области до 2025 года» и определяет основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики и основные параметры консолидированного бюджета Краснояружского района на период до 2025 года, а также предельные объемы расходов бюджета Краснояружского района на финансовое обеспечение муниципальных программ Краснояружского района на период их реализации.

К задачам бюджетного прогноза относятся:

- разработка прогнозов основных характеристик бюджета Краснояружского района;

- обеспечение прозрачности и предсказуемости параметров бюджета Краснояружского района и базовых принципов и условий реализации налоговой, бюджетной и долговой политики;

- профилактика бюджетных рисков;

- выработка решений по принятию дополнительных мер совершенствования налоговой, бюджетной и долговой политики, включая повышение эффективности бюджетных рисков, способствующих достижению сбалансированности бюджета Краснояружского района в долгосрочном периоде.

Наряду с реализованными в районе среднесрочным и программно-целевым методами планирования долгосрочное бюджетное прогнозирование является еще одним инструментом в рамках проводимой работы по повышению эффективности управления муниципальными финансами.

Бюджетный прогноз разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития Краснояружского района на долгосрочный период.

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка основных бюджетных параметров на долгосрочную перспективу, определение ключевых направлений реализации налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде, анализ основных рисков, влияющих на сбалансированность бюджета и проработка механизмов их минимизации. Оценка финансовых ресурсов, которые могут быть направлены на достижение стратегических целей социально-экономического развития района, должно послужить основой для разработки и взаимоувязки всей совокупности документов стратегического планирования.  

Подходы к формированию бюджетного прогноза во многом обусловлены итогами реализации бюджетной политики района за предыдущие годы.

II. Основные итоги исполнения консолидированного бюджета Краснояружского района, условия формирования 
бюджетного прогноза в текущем периоде

Разработка основных показателей прогноза социально-экономического развития района до 2025 года  осуществлялась на основе методических рекомендаций Министерства экономического развития Российской Федерации, с учетом тенденций социально-экономического развития Краснояружского района в предыдущие годы, планов предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность на территории района. При формировании прогноза учитывались также показатели инфляции и системы цен, а также дефляторы и индексы цен производителей по видам экономической деятельности на плановый период до 2025 года.  

Социально-экономическая политика администрации Краснояружского района будет проводиться на основе приоритетов, определенных в Стратегии социально-экономического развития Краснояружского района на период до 2025 года, муниципальных программ Краснояружского района. Приоритетами экономической политики в районе будут являться:

  - модернизация технологических процессов, а также улучшение качественных и производственных показателей с целью увеличения объемов производства и снижения себестоимости продукции;

- повышение роли малого и среднего предпринимательства в экономике района, поддержка которого направлена на активизацию предпринимательства на селе, создание новых рабочих мест, повышение занятости населения и увеличение реальных доходов населения;

- поддержание благоприятной социальной среды и создание условий для эффективной реализации человеческого потенциала и обеспечения качества жизни населения района, его образовательного уровня, здоровья, творческого и интеллектуального роста каждого жителя района.

По-прежнему в качестве приоритетов будут жилищное и дорожное строительство. 

Положительная динамика валового муниципального продукта в долгосрочном периоде обусловлена ростом его инвестиционной составляющей, проводимыми в районе расширением, модернизацией и реконструкцией обрабатывающих производств, внедрением новых энергосберегающих технологий, реализацией проектов в сельском хозяйстве. 

В период до 2025 года социально-экономическая политика будет направлена на стабилизацию основных экономических показателей, и, прежде всего, повышение роста ВМП (валового муниципального продукта). 

При разработке долгосрочного прогноза учитывались ключевые риски устойчивого социально-экономического развития района. Основные показатели прогноза социально-экономического развития Краснояружского района на период до 2025 года представлены в приложении 1 к бюджетному прогнозу.

2.1.  В целом в 2018 году в районе отмечается положительная динамика развития района:

· рост объемов сельского хозяйства;

· рост промышленного производства; 

· рост товарооборота и объема платных услуг населению; 

· улучшение ситуации на рынке труда;

· увеличение денежных доходов населения.

Объем произведенной продукции, выполненных работ и оказанных услуг к 2025 году относительно 2018 года увеличится в 1,3 раза в действующих ценах. 

Рост объемов ВМП ожидается за счет увеличения выпуска продукции в реальном секторе экономики, в первую очередь в сельском хозяйстве, обрабатывающем производстве, а также за счет роста объемов товарооборота и оказанных услуг.

В структуре внутреннего продукта по видам деятельности в 2018-2025 годы доля продукции сельского хозяйства составит около 60 процентов, промышленности - 20 процентов, розничной торговли -  4 процента, строительства -  до 7 процентов, услуг  - более 8 процентов.

Таким образом, ведущими видами экономической деятельности, обеспечивающими основной объем производства продукции района будут: «сельское хозяйство» и «обрабатывающие производства», на долю которых приходится около 80 процентов общего объема производства продукции.

2.2. Промышленное производство на территории района представлено следующими отраслями:

- обрабатывающие производства («производство пищевых продуктов» -  ООО «Краснояружский сахарник»,  ОАО «Свекловичное», ООО «Яруга» и «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» - ООО «Бетон сервис»);

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды - ООО «Краснояружский сахарник», ООО «Краснояружский тепловые сети» и ООО «Водсервис».

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по полному кругу предприятий по разделу обрабатывающие производства за 2018 год, составил по данным статистической отчетности 2 млрд. 149 млн. рублей. По разделу производство и распределение электроэнергии, газа и воды за 2018 год составил 39 млн. 100 тыс. руб.
В настоящее время реконструкция предприятий, выпускающих пищевую продукцию, не намечается, а планируется лишь частичное обновление оборудования и   модернизация технологических процессов.  В соответствии с представленными показателями промышленные предприятия значительного роста производства продукции не планируют. 

На предприятиях по производству, передаче и распределению электроэнергии, газа, пара и горячей воды объем отгрузки товаров собственного производства в 2025 году увеличится относительно 2018 не только за счет увеличения тарифов, но и за счет увеличения  числа  абонентов.

По прогнозным данным к 2025 году объем продукции промышленных предприятий составит 2657,7 млн. рублей,  относительно 2018 года в действующих ценах рост 123,7 процента.

2.3. Производством сельскохозяйственной  продукции в районе занимаются  6 сельскохозяйственных предприятий, более 40 крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей и более 3500  семей, ведущих личное подсобное хозяйство. Сельскохозяйственными товаропроизводителями всех форм собственности за 2018 год  произведено продукции на  6,5 млрд. рублей, в том числе    по сельскохозяйственным предприятиям индекс физического объема составляет  90,9 процента по крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям и гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство 9,1 процент.

Отрасль растениеводства  на протяжении нескольких лет стабильно занимается выращиванием зерновых  и  масличных культур, обеспечивая кормами  отрасль птицеводства.  ЗАО «Краснояружская зерновая компания», основной производитель зерновых и масличных культур, также  занимается производством семян сельскохозяйственных культур,  не только для обеспечения семенами своего предприятия, но и для реализации другим хозяйствам.  В структуре посевных площадей основное место занимают озимая пшеница и соя, которые используются для  приготовления комбикормов для отрасли  животноводства.

Отрасль животноводства представлена крупными комплексами, занимающимися производством мяса свинины в живом весе и производством племенного бройлерного яйца. Общая производственная мощность комплексов по производству мяса свинины в живом весе составляет 24,2 тыс. тонн. Производство племенного бройлерного яйца 90 млн. штук.

В районе на площади 32,2 гектара заложены сады  интенсивного типа  развития. С части садов уже собирают урожай фруктов. Продолжат свое развитие инфраструктурные обеспечивающие семейные фермы, специализирующиеся на выращивании птицы.  Также в районе организовано тепличное хозяйство по выращиванию  рассады цветочных культур.

  Главная задача,   стоящая  перед сельскохозяйственными товаропроизводителями,  выполнение целевых показателей по всем отраслям  производства. Это задача вполне выполнима, так как сельскохозяйственное производство района работает стабильно. 

2.4. В 2018 году  общий объем инвестиций в основной капитал (за счет всех источников финансирования)  по Краснояружскому району   в  суммовом выражении  составил  - 621,5 млн. рублей.
В прогнозируемом периоде продолжится планомерная работа по созданию условий для ведения предпринимательской деятельности: оказание поддержки инвесторам по принципу «одного окна», предоставление муниципальных гарантий по привлекаемым кредитным ресурсам. 

В результате реализации мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности объем инвестиций в основной капитал по сравнению с 2018 годом в сопоставимых ценах увеличится в 0,5 раза и достигнет в 2025 году 932,2 млн. рублей.

2.5. Для обеспечения улучшения качества жизни  будет продолжена работа по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов образования, здравоохранения, учреждений культуры, физической культуры и спорта в рамках реализации муниципальных программ. 

В долгосрочном периоде большое внимание будет уделено реализации мероприятий по создание новых мест в дошкольных образовательных учреждениях.  

Продолжится реализация муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Краснояружского района до 2025 года», которая предусматривает комплексный подход к развитию данного сектора. 

В целях благоустройства населенных пунктов и микрорайонов массовой застройки, развития дорожной сети, обеспечения качественного транспортного обслуживания населенных пунктов продолжится реализация муниципальной  программы «Совершенствование и развитие транспортной системы и дорожной сети Краснояружского района до 2025 года». 

В текущем году будет произведен капитальный ремонт МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида» в п. Красная Яруга, строительство корпуса на две групповые ячейки МДОУ «Краснояружский детский сад общеразвивающего вида», капитальный ремонт МОУ «Колотиловская ООШ» с административным зданием, капитальный ремонт ЦДО. 

В результате объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в 2025 году просчитывается в сумме 650,1 млн. рублей с ростом в 1,15 раза в действующих ценах к 2018 году. 

2.6. Сегодня в районе одной из важнейших сфер рыночного хозяйства наряду с крупным бизнесом является малое  предпринимательство. 

Наибольшая доля приходится на торговлю и прочие услуги (по 30 процентов), а строительство, сельское хозяйство и производство составляют около 10 процентов.

Наибольший удельный вес выручки приходится на торговлю – 58 процентов,   строительство – 11 процентов , 6 процентов - на услуги, 25 процентов  производство, в т.ч. сельское хозяйство.

Развитие современной торговой инфраструктуры, увеличение общего количества торговых площадей, уровня доступности товаров для населения, в том числе в сельской местности, совершенствование традиционных форм торговли, стимулирование деловой активности торговых организаций и производителей товаров, выставочной деятельности и в дальнейшем будут положительно воздействовать на функционирование потребительского рынка области и наиболее полное удовлетворение спроса покупателей.

По-прежнему будет уделяться внимание развитию малых форм хозяйствования на селе (личные подсобные хозяйства, крестьянско-фермерские хозяйства) в рамках реализации областной целевой программы «Семейные фермы Белогорья», которая не только решает вопросы производства и переработки сельхозпродукции, производимой в личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах, но и вопрос ее реализации.

В результате по прогнозным расчетам в 2025 году оборот розничной торговли достигнет 1550,0 млн. рублей, что выше уровня 2018 года в 1,5 раза в действующих ценах. 

2.7. Роль рынка услуг в жизнедеятельности общества неуклонно возрастает. Уровень доходов населения непосредственно отражается на потреблении населением товаров и услуг. Как сегодня так и в перспективе ситуация на потребительском рынке района оценивается как стабильная, характеризующаяся достаточной сбалансированностью спроса и предложения, положительной динамикой показателей оборота розничной торговли и общественного питания, оказания платных услуг. Увеличивается доля оборота торговых сетей в общем обороте розничной торговли в районе.

Потребительский рынок  одна из наиболее динамично развивающихся отраслей в районе.

Характерной особенностью рынка услуг является существенная доля индивидуального предпринимательства в формировании его объемов. В прогнозируемом периоде предполагается расширение спектра и объемов платных услуг, повышение их качества и доступности для всех групп населения.

По прогнозу объем платных услуг в 2025 году достигнет 250 млн.  рублей, что выше 2018 года в 1,55 раза в действующих ценах.

В районе продолжится создание экономических и социальных условий для формирования конкурентоспособного человеческого капитала.

2.8. В долгосрочном периоде сохранится положительная динамика основных показателей уровня жизни населения, в том числе доходов и заработной платы. В целом по району в 2025 году фонд начисленной заработной платы работников организаций вырастет к 2018 году в 1,3 раза и составит 2074,0 млрд. рублей. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций в 2025 году составит 34,7 тыс. рублей, что выше уровня 2018 года в 1,2 раза.  
Реализация инвестиционных проектов, направленных на развитие предприятий, реконструкцию и технологическое обновление их производственных мощностей, выпуск новых видов конкурентоспособной продукции, создание новых рабочих мест, улучшение инвестиционного климата, активизация предпринимательства на селе позволят сохранить стабильной ситуацию на рынке труда. Продолжится реализация государственной программы области «Содействие занятости населения Белгородской области до 2025 года». Уровень регистрируемой безработицы в прогнозируемом периоде не превысит 2  процента численности экономически активного населения. Среднесписочная численность работников организаций в 2025 году составит 4980 человек.
Главными задачами демографического развития Краснояружского района являются:

- повышение рождаемости и укрепление  института семьи, возрождение и распространение ее духовно-нравственных ценностей, семейных традиций;

- снижение предотвратимой и преждевременной смертности населения, существенное снижение  уровня заболеваемости и смертности от болезней социального характера, увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения, в том числе продолжительности активной жизни, улучшение здоровья населения;

- дальнейшее сокращение уровня младенческой смертности, повышение качества жизни пожилых людей и инвалидов;

- укрепление здоровья населения, создание условий для мотивации к ведению здорового образа жизни;

- регулирование миграционных потоков в целях обеспечения социально-экономического комплекса района кадрами необходимых профессий и уровня квалификации, а также миграционного замещения естественной убыли;

- стабилизация миграционных процессов;

- стагнация процесса депопуляции населения.

Дальнейшее улучшение социально-экономической ситуации в районе, активная реализация мер демографической политики по стимулированию рождаемости, снижению смертности, сохранению и укреплению здоровья, увеличению продолжительности жизни населения, реализация проекта «Управление здоровьем» в прогнозируемом периоде будут способствовать росту среднегодовой численности населения района.

В целях  сохранения финансовой стабильности во всех отраслях бюджетной сферы проводятся мероприятия по оптимизации расходов, направленные на сокращение дефицита бюджета муниципального района. Расходы бюджета муниципального района формируются в разрезе муниципальных программ с учетом принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Доля расходов по муниципальным программам составляет более 83 процентов.

Начиная с 2012 года значительная  часть бюджетных расходов направляется на финансовое обеспечение мероприятий, предусмотренных в рамках Указов Президента Российской Федерации, среди результатов реализации которых – достижение индикативных показателей средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в полном объеме.
По итогам 2019 года доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет составила 100 процентов.

Во исполнение Указа президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» к началу текущего года сохранена 100-процентная доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет, желавших получить место в детском саду.

В районе продолжается работа по увеличению числа дошкольных мест за счет реконструкции и капитального ремонта детских садов.

Кроме того, в 2018 году был открыт новый детский сад на 154 места. В 2019 году в Краснояружском районе услугами дошкольного образования было  охвачено 115 детей в возрасте до 3 лет, что составляет 26 процентов от общей численности детского населения данного возраста и превышает показатель 2018 года на 5 процентов.

В рамках федерального проекта «Содействие занятости женщин» предусмотрено создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет. До 2021 года запланировано создание 40 дополнительных мест для детей раннего возраста.

С 2019 года начата реализация федеральных проектов, входящих в состав национального проекта «Образование», в том числе:

«Современная школа»;
«Успех каждого ребенка»;

«Цифровая образовательная среда»;

«Учитель будущего»;

«Поддержка семей имеющих детей».

Федеральный проект «Современная школа» направлен на вхождение Российской Федерации к 2024 году в число 10 ведущих стран мира по качеству общего образования посредством обновления содержания и технологий преподавания общеобразовательных программ, вовлечения всех участников системы образования (обучающиеся, педагоги, родители (законные представители), работодатели и представители общественных объединений) в развитие системы общего образования, а также за счет обновления материально-технической базы.
В рамках проекта также запланированы мероприятия по созданию условий для повышения качества общего образования посредством обновления содержания и технологий преподавания общеобразовательных программ.

В целях реализации данных мероприятий на территории района планируется создание двух центров образования цифрового, естественно-научного и гуманитарного профилей, способствующих формированию современных компетенций и навыков у обучающихся, в том числе по предметным областям, а также внеурочной деятельности.

Целью федерального проекта «Успех каждого ребенка» является обеспечение  к 2024 году для детей в возрасте от 5 до 18 лет доступных для каждого и качественных условий для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности путем увеличения охвата дополнительным образованием до 94,1 процента от общего числа детей, обновления содержания и методов дополнительного образования детей, развития кадрового потенциала и модернизации инфраструктуры системы дополнительного образования.
Основными показателями реализации проекта являются:

- доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, охваченных дополнительным образованием, планируется достичь к 2024 году 94,3 процента детей;
- число участников открытых онлайн-уроков, реализуемых с учетом опыта цикла открытых уроков «Проектория» или иных аналогичных по возможностям, функциям и результатам проектах, направленных на раннюю профориентацию, планируется достичь к 2024 году 2,5 тыс.человек.

Целью проекта «Цифровая образовательная среда» - создание условий для внедрения к 2024 году современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей формирование ценности к саморазвитию и самообразованию у обучающихся образовательных организаций всех видов и уровней, путем обновления информационно-коммуникационной инфраструктуры, подготовки кадров, создания федеральной цифровой платформы.
Проведены мероприятия по оптимизации муниципального управления в целях приведения к единым стандартам построения управленческих структур, оптимизации функций и сокращения расходов на их содержание. Внесены изменения в структуру и штатную численность органов местного самоуправления Краснояружского района. Кроме того, в целях экономии средств бюджета муниципального района на содержание аппарата управления проведены мероприятия по сокращению расходов на материально-техническое обеспечение текущей деятельности органов местного самоуправления района. 
Конечная цель бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни населения в условиях сбалансированного бюджета, что подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности и обеспечение социальных гарантий.
III. Подходы и методология разработки Бюджетного прогноза
Основные параметры бюджета Краснояружского района, бюджетов городского и сельских поселений на период до 2025 года определены исходя из следующих методологических подходов.

1.Доходы консолидированного бюджета до 2025 года определены с учетом прогнозных показателей социально-экономического развития района, действующих изменений бюджетного и налогового законодательства и базовых показателей по поступлению налоговых и неналоговых платежей.

Прогнозные разработки по каждому виду доходов сформированы на базе сложившейся динамики их начислений и поступлений, ожидаемой оценки в текущем году, задолженности по налогам, а также прогнозируемых показателей по фонду оплаты труда и темпам его роста, по объемам реализации подакцизных товаров, кадастровой стоимости земли и имущества, заключенных договоров на передачу в аренду земельных участков и муниципального имущества, действующих ставок по налоговым и неналоговым платежам. 

2. Общий объем расходов бюджета Краснояружского района, бюджетов городского и сельских поселений определен исходя из прогнозируемого объема доходов соответствующих бюджетов, ограничения предельных размеров дефицита и долговых обязательств, установленных бюджетным законодательством.     

Расходы консолидированного бюджета Краснояружского района на долгосрочный период сформированы с учетом безусловного приоритета исполнения действующих обязательств, в том числе определенных Указами Президента Российской Федерации - повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, поддержка семьи и материнства. Кроме того, приоритетами останется реализация мер социальной поддержки населения, поддержка отраслей экономики.

Размер финансовой поддержки, предоставляемой бюджетам поселений в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций на исполнение переданных государственных полномочий, планируется сохранить на сложившемся в настоящее время уровне, составляющем около 5 % от общего объема расходов бюджета Краснояружского района.
IV. Основные параметры бюджета муниципального района и консолидированного бюджета Краснояружского

 района на долгосрочный период

Основные параметры бюджета муниципального района и  консолидированного бюджета Краснояружского района на долгосрочный период приведены в приложении 2 к настоящему бюджетному прогнозу.

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Краснояружского района Администрацией района принимаются меры по повышению эффективности бюджетных расходов, выявлению и использованию резервов для достижения установленных результатов.

Расходы бюджета муниципального района формируются в полном соответствии с принципами программно-целевого бюджетного планирования. В 2019 году 86 % расходов бюджета муниципального района реализованы в рамках 13 муниципальных программ Краснояружского района.  При формировании муниципальных программ Краснояружского района обеспечена увязка их целей, задач и показателей с документами стратегического планирования федерального, регионального и местного уровней, в том числе с указами Президента Российской Федерации, прогнозом социально-экономического развития Краснояружского района и муниципальных программ Краснояружского района.
При определении основных характеристик консолидированного бюджета Краснояружского района на долгосрочный период учтены условия соглашения об условиях предоставления бюджету муниципального района «Краснояружский район» дополнительной финансовой помощи из областного бюджета в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района. 

V. Структура доходов и расходов бюджета
 муниципального района
По видам поступлений бюджет муниципального района  «Краснояружский район» в 2019 году имеет следующую структуру:

- налоговые доходы – 23,6 процента;

- неналоговые доходы - 3,5 процента;

- безвозмездные поступления – 72,9 процентов.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района ведущее место занимает налог на доходы физических лиц, доля которого составляет 81 процент. На долю остальных налоговых и неналоговых доходов приходится 19 процентов. На плановый период структура доходов бюджета существенных изменений не претерпевает.

Структура расходов бюджета муниципального района  в 2019 году:

1. Расходы социальной направленности – 81,1  процента, в том числе:

- образование – 62,2 процента;

- культура, кинематография – 11,7 процента;

- социальная защита – 21,1 процента;

- физическая культура и спорт - 4,9 процента;

- средства массовой информации – 0,1 процент;

2. Расходы на поддержку отдельных отраслей экономики - 3,7  процента, в том числе:

- сельское хозяйство - 0,1 процента;

- транспорт – 0,5 процента;

- дорожное хозяйство – 0,8 процента;

другие вопросы в области национальной экономики - 2,3 процента;

3. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 2,7 процента;

4. Иные расходы – 12,5 процента.

Приоритетным направлениям расходов бюджета муниципального района продолжают оставаться расходы на социальную сферу, удельный вес которых составляет в общем объеме расходов порядка 81 процента.

VI. Муниципальный долг Краснояружского района
Администрацией Краснояружского района проводится взвешенная политика по привлечению муниципальных заимствований и предоставлению муниципальных гарантий Краснояружского района. 

Привлечение заимствований и предоставление муниципальных гарантий Краснояружского района в 2019 году не производилось и на долгосрочный период до 2025 года  не планируется.

VII. Оценка и минимизация бюджетных рисков

Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. 

Основными рисками реализации бюджетного прогноза являются развитие кризисных явлений в экономике и снижение темпов социально-экономического развития Российской Федерации, Белгородской области и Краснояружского района, приводящие к сокращению поступлений доходов в консолидированный бюджет, повышению прогнозируемого уровня инфляции, появлению муниципального долга.

Изменения федерального законодательства, влияющие на параметры консолидированного бюджета района (новации в межбюджетном регулировании, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств, сокращение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, передача дополнительных полномочий), также обуславливают риски неисполнения параметров бюджетного прогноза.

Минимизировать последствия рисков, влияющих на бюджетную сбалансированность, предполагается за счет:

- максимального наполнения (повышения собираемости) доходной части бюджета Краснояружского района и бюджетов поселений;

- принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Краснояружского района;

- ограничения роста расходных обязательств на основе оценки эффективности бюджетных расходов;

- проведения контроля за исполнением бюджета Краснояружского района и бюджетов поселений.

VIII. Основные подходы, цели и задачи формирования и реализации бюджетной, налоговой и долговой политики Краснояружского района в долгосрочном периоде

Основными задачами органов местного самоуправления района на ближайшую перспективу являются: сохранение социальной стабильности в районе, стимулирование инвестиционной деятельности и повышение спроса на инновации в экономике, что будет способствовать увеличению налогового потенциала и формированию стабильной доходной базы бюджета района.

Главным критерием эффективности налоговой политики должно стать достижение заявленных приоритетов. В этой связи, основными направлениями налоговой политики Краснояружского района являются:
- расширение налогового потенциала на основе роста предпринимательской и инвестиционной деятельности, денежных доходов населения;
- противодействие уклонению от уплаты налоговых платежей и выявлению сокрытия налогооблагаемой базы;

- проведение оценки налоговых расходов с представлением ее результатов в Департамент финансов и бюджетной политики Белгородской области;

- повышение эффективности управления имущественным комплексом и земельными ресурсами района;
- реализация комплекса мер по обеспечению полноты учета объектов налогообложения;

- продолжение практики согласованных действий органов местного самоуправления района с федеральными органами государственной власти по недопущению минимизации налогов, выявлению скрытых доходов убыточных организаций, пресечению финансовых схем по сокрытию налогооблагаемой базы, постановке на учет обособленных подразделений, головные организации которых расположены за пределами области;
  - усиление работы по легализации заработной платы работающего населения, дополнительному привлечению граждан к декларированию полученных доходов, в том числе от сдачи в аренду недвижимости, продажи недвижимости, транспортных средств, акций и др.;
- рост  уровня собираемости платежей в бюджет и сокращение задолженности по их уплате;

- активизация работы по повышению поступлений от всех мер принудительного взыскания задолженности, обеспечения роста эффективности взыскания;
- совершенствование налогового администрирования, повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей.
Основными задачами долгосрочной бюджетной политики Краснояружского района будут оставаться:

- ограничение темпа роста бюджетных расходов;

- обеспечение сбалансированного распределения имеющихся финансовых ресурсов между текущими социальными расходами и расходами на развитие;

- минимизация дефицита.

Реализация долгосрочной бюджетной политики Краснояружского района будет осуществляться по следующим приоритетным направлениям:

1) повышение эффективности бюджетных расходов за счет реализации мероприятий:

- по развитию системы организации закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд путем планирования закупок на этапе составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с применением механизма нормирования в сфере закупок;
- по повышению эффективности оказания муниципальных услуг, в том числе за счет планирования расходов на выполнение муниципальных заданий на основе базовых нормативов затрат; включения в нормативные затраты по содержанию имущества только затрат на имущество, используемое для выполнения муниципального задания; привлечения некоммерческих организаций социальной направленности к оказанию муниципальных услуг;

- по совершенствованию инструментов программно-целевого планирования и управления путем планирования мероприятий муниципальных программ с учетом приоритетов социально-экономического развития района и реальных финансовых возможностей бюджетов бюджетной системы Краснояружского района, развития механизма проектного управления, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ;

2) обеспечение прозрачности и открытости муниципальных финансов Краснояружского района для общества путем:

-  размещения на официальном сайте администрации Краснояружского района  презентации «Бюджет для граждан» по проектам решений о бюджете Краснояружского района на очередной финансовый год и плановый период, об исполнении бюджета за отчетный финансовый год;

 - освещения в средствах массовой информации актуальных вопросов по бюджетной тематике;

3) совершенствование и развитие межбюджетных отношений, включая:

- содействие в обеспечении сбалансированности бюджетов поселений;

- стимулирование органов местного самоуправления поселений в увеличении собственной доходной базы;

- повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных трансфертов;

- недопущение муниципального долга.

Реализация основных направлений долгосрочной бюджетной политики Краснояружского района позволит снизить темпы роста расходов за счет сокращения неэффективных трат, сформировать оптимальную структуру расходов бюджета, исходя из приоритетов государственной политики, сконцентрировать имеющиеся финансовые ресурсы на наиболее значимых направлениях развития района.

Долговая политики Краснояружского района до 2025 года будет направлена на проведение взвешенной политики по привлечению муниципальных заимствований и предоставлению муниципальных гарантий. 
Долговая политика Краснояружского района на трехлетний период ежегодно утверждается администрацией Краснояружского района.
Привлечение заимствований и предоставление муниципальных гарантий Краснояружского района в долгосрочной перспективе не планируется. 

IX. Подходы к прогнозированию и показатели финансового обеспечения муниципальных программ Краснояружского района на период их действия

При определении подходов к прогнозированию показателей муниципальных программ Краснояружского района применяются следующие принципы:

использование программного бюджета как инструмента для управления социально-экономическим развитием района;

ориентация показателей муниципальных программ Краснояружского района на достижение долгосрочных целей социально-экономического развития;

взаимосвязь показателей муниципальных программ Краснояружского района с показателями социально-экономического развития района, утвержденными документами стратегического планирования, в том числе на долгосрочный период;

взаимосвязь целевых показателей (индикаторов) с ресурсным обеспечением муниципальных программ Краснояружского района.
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Краснояружского района представлены в приложении 3 к настоящему бюджетному прогнозу
