Р О С С И Й С К А Я    Ф Е Д Е Р А Ц И Я

Б Е Л Г О Р О Д С К А Я    О Б Л А С Т Ь


МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «КРАСНОЯРУЖСКИЙ РАЙОН»
Р Е Ш Е Н И Е

«24»   декабря  2020 года                                                                         № 224
Об утверждении Положения по  осуществлению
муниципального контроля за  использованием 
и охраной недр при добыче общераспространенных
 полезных ископаемых, а также при строительстве 
подземных сооружений, не связанных с добычей 
полезных ископаемых на территории муниципального района «Краснояружский район» Белгородской области

         В соответствии с Федеральным законом от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах», Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом муниципального района «Краснояружский район» Белгородской области
Муниципальный совет Краснояружского района

решил:
      1.
 Утвердить Положение по осуществлению муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории муниципального района «Краснояружский район» Белгородской области (далее – Положение) (прилагается).

       2.  Опубликовать настоящее постановление в межрайонной газете «Наша жизнь», разместить на официальном сайте органов местного самоуправления Краснояружского района в  сети «Интернет» в подразделе «Решения» раздела «Муниципальный совет».

        3. Управлению экономического развития и АПК администрации Краснояружского района (Е.А. Дубовицкая) в практической деятельности руководствоваться Положением. 
       4.  Контроль за выполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по вопросам бюджета, финансов, налоговой политики муниципальной собственности (Лапкин Ю.В.)
Председатель Муниципального совета

Краснояружского района                                                            И.М. Болгов
                                                                                                                   Утверждено
решением

Муниципального совета

Краснояружского района

                                                                                     от 24 декабря  2020 г. №224        
                                                       Положение
по  осуществлению муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории муниципального района «Краснояружский район» Белгородской области
1. Общие положения
         1.1. Настоящее Положение  разработано в соответствии с Законом Российской Федерации от 21.02.1992 №2395-1 «О недрах», Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и устанавливает  организацию и осуществление контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых  на территории муниципального района  «Краснояружский район» Белгородской области (далее – муниципальный контроль). 
                                           2.
Органы муниципального контроля
         2.1. Муниципальный контроль на территории Краснояружского района осуществляется уполномоченными должностными лицами  управления экономического развития и АПК администрации Краснояружского района Белгородской области, уполномоченным на осуществление муниципального контроля на территории Краснояружского района в установленной сфере деятельности (далее - уполномоченные должностные лица администрации).

         2.2. При осуществлении муниципального контроля, должностные лица взаимодействуют с Федеральной службой по надзору в сфере природопользования по Белгородской области.

         2.3. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение муниципального контроля:

       2.3.1. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ.

       2.3.2. Федеральный закон от 21.02.1992 г. № 2395-1 «О недрах».

       2.3.4. Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

       2.3.5. Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

       2.3.6. Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

       2.3.7. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 г. № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
3. Основные задачи и объекты муниципального контроля
         К объектам исполнения муниципального контроля относится деятельность хозяйствующих субъектов, расположенных в границах муниципального района «Краснояружский район», при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

       Субъектами проверки являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие пользование участками недр с целью добычи общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

       Предметом проверки является:

      1) соблюдение всеми пользователями недр установленного положения и условий пользования недрами и строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, требований законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых актов Белгородской области, муниципальных правовых актов в сфере рационального использования и охраны недр;

      2) выявление и предупреждение правонарушений, связанных с соблюдением пользователями недрами порядка и условий использования недр и строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.
4.  Организации и осуществление муниципального контроля
         4.1. Основной формой деятельности по осуществлению муниципального контроля является проведение плановых и внеплановых проверок исполнения пользователями недр законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих вопросы использования и охраны недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

         4.2. Ежегодный план проведения проверок формируется и утверждается администрацией Краснояружского района и согласовывается с прокуратурой в порядке, установленном законодательством 
Проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляются в порядке, определенном Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

4.3. Плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще чем один раз в три года на основании ежегодных планов, разрабатываемых уполномоченными должностными лицами администрации в соответствии с Правилами подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года N 489.

          4.4. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, уполномоченные должностные лица администрации направляют проект ежегодного плана проведения плановых проверок в органы прокуратуры.

В последующем уполномоченные должностные лица администрации рассматривают предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляют в органы прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок.

 4.5. Плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, включенные в ежегодный план, включаются в состав ежегодного сводного плана проведения плановых проверок, который формируется Генеральной прокуратурой Российской Федерации.
Утвержденный  администрацией ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения на официальном сайте администрации в информационно-коммуникационной сети Интернет на официальном сайте Краснояружского района.
4.6. Основаниями для проведения внеплановой проверки в отношении юридического лица или индивидуального предпринимателя являются только положения установленные статьей 10 Федерального закона от 26.12.2008 г. 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Проведение уполномоченными должностными лицами администрации муниципального  контроля внеплановых выездных проверок  осуществляется по согласованию с органами прокуратуры на основании заявление.

4.7. Проверки проводятся уполномоченными должностными лицами администрации в форме документальной проверки и (или) выездной проверки на основании распоряжения Главы администрации.

Проверка может проводиться только уполномоченными должностными лицами администрации, которые определены в распоряжении Главы администрации.

      4.8. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки или выездной проверки.

       4.9. О проведении плановой проверки юридическое лицо или индивидуальный предприниматель уведомляются уполномоченными должностными лицами администрации не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения администрации Краснояружского района о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

5.   Организация учета муниципального контроля
     5.1. По результатам проверки должностным лицом (лицами), осуществляющими проверку, составляется Акт проверки в соответствии с Типовой формой акта проверки, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 30.04.2009 N 141, в двух экземплярах, согласно приложению к настоящему Положению.

В Акте проверки указываются:

       - дата, время и место составления Акта проверки;

       - наименование органа муниципального контроля;

       - дата  и  номер  распоряжения  администрации   Краснояружского  района  об осуществлении проверки;

       - фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

       - наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

       - дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

       - сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

           5.2. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

     5.3. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, уполномоченные должностные лица администрации  в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

      - выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их исполнения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;

       - принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

5.4. В случае выявления в ходе проверки нарушений, за которые установлена административная или уголовная ответственность, копия акта проверки направляется в орган государственной власти, к компетенции которого отнесено составление протокола по делу об административном правонарушении или возбуждение уголовного дела.
В случае получения в ходе проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями сведений о готовящихся нарушениях или признаках нарушения обязательных требований, указанных в частях 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ, орган муниципального контроля направляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований.

        5.5. В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, уполномоченный орган осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемым администрацией Краснояружского  района планом мероприятий профилактики нарушений.

        5.6. В целях профилактики нарушений обязательных требований уполномоченный орган:

- обеспечивает размещение на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района «Краснояружский район» Белгородской области перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

- осуществляет информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований уполномоченный орган подготавливает и распространяет комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменений в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

- обеспечивает регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления в соответствующей сфере деятельности муниципального контроля и размещение на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального района «Краснояружский район» Белгородской области соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;

- выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

       5.7. При условии, что иное не установлено федеральным законом, при наличии у уполномоченного органа сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, причинило вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, а также привело к возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера либо создало непосредственную угрозу указанных последствий, и если юридическое лицо, индивидуальный предприниматель ранее не привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований, уполномоченный орган объявляет юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок.

      5.8. Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии с постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 года № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения» должно содержать указания на соответствующие обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) юридического лица, индивидуального предпринимателя могут привести или приводят к нарушению этих требований.

 

6. Организация учета муниципального  контроля

6.1.  Все проверки уполномоченных должностных лиц администрации  в сфере муниципального  контроля фиксируются в журнале учета проверок, в котором указываются:

а)  основание проведения проверки;

б)  дата проведения проверки;

в)  объект проверки (адресные ориентиры проверяемого участка, его площадь);

г)  наименование проверяемого юридического лица либо фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, гражданина;

д)  дата и номер акта проверки;

е)  должность, фамилия и инициалы лица, проводившего проверку;

ж)  меры, принятые по устранению нарушений (дата и номер предписания об устранении правонарушений с указанием срока его исполнения, сведения о направлении материалов по подведомственности и т.п.);

з)  отметка об устранении нарушений законодательства о муниципальном контроле.

6.2. Уполномоченные должностные лица администрации, осуществляющие муниципальный  контроль, составляют отчетность о своей деятельности, обеспечивают достоверность составляемых отчетов, которые предоставляют в установленные сроки в предусмотренные федеральным законодательством органы.

      7. Проведение мониторинга эффективности муниципального контроля

7.1. Уполномоченные должностные лица администрации ежегодно готовят и не позднее 1 марта представляют Главе администрации сведения об организации и проведении муниципального  контроля за отчетный год, его эффективности.
7.2. Представляемые при проведении мониторинга сведения должны содержать информацию:

а) о состоянии нормативно-правового регулирования в сфере муниципального 
 контроля;

б) об организации муниципального  контроля;

в) о финансовом и кадровом обеспечении муниципального  контроля;

г) о количестве проведенных проверок, составленных актах, выданных предписаниях, исполненных предписаниях;

д) о действиях уполномоченных должностных лиц по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений;

е) об анализе и оценке эффективности муниципального  контроля;

ж) о выводах и предложениях по результатам муниципального  контроля.
8.  Ответственность уполномоченных должностных лиц администрации, осуществляющих муниципальный контроль

 8.1. Уполномоченные должностные лица администрации, в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при  осуществлении муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

8.2
 О ходе проведения муниципального контроля и принятых к нарушителям мерах уполномоченные должностные лица администрации информируют главу администрации Краснояружского района  

8.3. По данному вопросу уполномоченные должностные лица администрации  также вправе информировать в соответствии с вышеуказанным Положением уполномоченный орган исполнительной власти Белгородской области.    

